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ส่วนที่ส่วนที่    22  
  
 
 

  
 

 
๑.1  วิสัยทัศน์ 

เทศบาลต าบลผาสุก  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  
คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 
          
 

 
๑.2  ยุทธศาสตร์ 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลผาสุก  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบล  5  ด้าน  ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.  ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
3.  ยุทธศาสตร์   ด้านการส่งเสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี 
4.  ยุทธศาสตร์   ด้านการจัดการศึกษา และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและคุณภาพชีวิต

ที่ดีของประชาชน 
5.  ยุทธศาสตร์   ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 ๑.3  เป้าประสงค์ 

 1. ประชาชนมีเส้นทางการสัญจรที่สะดวก มีถนนเชื่อมทุกหมู่บ้าน ให้ประชาชนมีแหล่งน้ าในการ
อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี มีไฟฟูา ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน มีอาคารสถานที่พร้อมที่จะให้บริการประชาชน และ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
            2. พัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตร ส่งเสริมการวางแผนการผลิตสินค้าด้านการเกษตร และเพ่ิม
คุณภาพผลผลิตทางด้านการเกษตรส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และการท าเกษตรตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
            3. ประชาชนมีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมีการรงค์รงอบรมคุณธรรม จริยธรรม ให้กับประชาชนในท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลผาสุก 
 

“สาธารณูปโภคเพียบพร้อม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง 
ส าเนียงความเป็นไทย ประชาธิปไตยม่ันคง” 
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             4. สามารถยกระดับการศึกษาตามที่ได้ตั้งเปูาหมายไว้มีประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี สังคมมีความ
เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทสตรีและครอบครัว ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
จัดการ 
             5. ประชาชนให้ความส าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
เป็นรูปธรรม 
 
 
  
 ๑.๔  ตวัชี้วัด 

(1)  ประชาชนมีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ส าหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างพอเพียง  
   (2)  ประชาชนในต าบลผาสุกมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

(3)  โรงเรียน สพฐ. 9 แห่ง ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  
   (4)  ศพด. 11 แห่ง ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  รวมทั้งพัฒนาอาคาร
สถานที่และ ระบบบริหารจัดการ 

  (5)  เด็กและเยาวชนได้ร่วมกิจกรรม 
(6)  ผู้ดูแลเด็กเล็กได้รับการพัฒนาประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
(7)  เด็กเล็กได้มีความรู้ และมีทักษะเพ่ิมขึ้น 
(8)  มีวัสดุ อุปกรณ์  การเรียนการสอนอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
(9)  อาสาสมัครในการช่วยเหลือชุมชนและประสานงานในชุมชน 
(10)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 5% 
(11)  ส่งเสริมสวัสดิการสังคม สงเคราะห์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูอายุ 18 หมู่บ้าน 
(12)  กลุ่มสตรี อสม. ได้ท ากิจกรรม ร่วมกัน  และสร้างความสามัคคี 
(13)  ประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 18 หมู่บ้าน 
(14)  จัดวางผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
(15)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 18 หมู่บ้าน 
(16)  ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 

          (17)ส่งเสริมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 18  
หมู่บ้าน 
                     (18) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ ทั้ง 
18 หมู่บ้าน 
                     (19)  ส่งเสริมการเลือกตั้งตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ทั้ง  18 หมู่บ้าน 

         (20)  การจัดระเบียบโครงสร้างการบริหารจัดการภายในองค์กรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 18 หมู่บ้าน 

(21)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
     (22)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 18 หมู่บ้าน 
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           (23) ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติและภัยพิบัติต่างๆ18 หมู่บ้าน 
                (24)  ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/

ต าบลและทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล 18 หมู่บ้าน 
(25)  สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการปูองกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
(26)  เพ่ือทัศนียภาพที่สวยงามประชาชนเห็นประโยชน์ของการปลูกปุา  

               (27)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนในการรณรงค์สร้าจิตส านึก เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ 18 
หมู่บ้าน 

(28)  การก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี 18 หมู่บ้าน 
๑.๕  ค่าเป้าหมาย 

(1)  มีแหล่งน้ าพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภคและท าการเกษตร 
(๒)  การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง 
(3)  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพด้านเกษตร 
(4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(5)  ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
(6)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย 
(7)  ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว  กีฬาและนันทนาการ

ของท้องถิ่น  
(8)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาธรรมาภิบาลดีขึ้น 
(9)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(10)  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

๑.6  กลยุทธ์ 
1.  ยุทธศาสตร์   ด้านโครงการสร้างพ้ืนฐาน 
1.1  กลยุทธ์    การก่อสร้าง ปรับปรุงถนน สะพาน บล็อกคอนเวิส ร่องระบายน้ า 
1.2  กลยุทธ์   แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค  และเพ่ือการเกษตร  ให้เพียงพอกับความต้องการของ

ประชาชน 
1.3  กลยุทธ์   การขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาส่องสว่างสาธารณะ 
1.4  กลยุทธ์   ปรับปรุง ก่อสร้างอาคาร สถานที่ ให้เพียงพอกับการบริการประชาชน 
2.  ยุทธศาสตร์   ด้านการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
2.1 กลยุทธ์   ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และการท าเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
2.2 กลยุทธ์   ส่งเสริมและเพ่ิมทักษะอาชีพเพ่ือยกระดับรายได้ 
3.  ยุทธศาสตร์   ด้านการสง่เสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี 
3.1 กลยุทธ์  ส่งเสริม ฟ้ืนฟู ศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
3.2 กลยุทธ์  ด้านคุณธรรม  จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
4.  ยุทธศาสตร์   ด้านการจดัการศึกษา และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของประชาชน 
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4.1 กลยุทธ์  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ 
4.2 กลยุทธ์ ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย 
4.3 กลยุทธ์ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคม บทบาทของสตรีและครอบครัว   
4.4 กลยุทธ์ เสริมสร้างความเข้มแข็งของการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย การปูองกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด  
4.5 กลยุทธ์  ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรต่างๆทุกภาคส่วน 
1.6 กลยุทธ์      ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
5.  ยุทธศาสตร์   ด้านการสง่เสริมการท่องเที่ยวการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
5.1 กลยุทธ์  ปลูกจิตส านึกให้เกดิความตระหนักและช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
   5.2 กลยุทธ์  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๑.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
        เทศบาลต าบลผาสุก มีจุดเด่นคือเป็นพ้ืนที่ราบสลับเนินเขา  ทิศเหนือ  ทิศตะวันออกและทิศ

ตะวันตก เป็นพื้นที่ราบสลับเนินเขา ท าให้เกิดล าห้วยต่างๆมากมาย พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร  มี
ทั้งพืชไร่พืชสวน  เช่น ไร่อ้อย  ไร่มันส าปะหลัง สวนยางพารา ฯลฯ นอกจากนี้ยังพืชผักผลไม้นานาชนิด ภายใน
พ้ืนที่ต าบลผาสุก นั้นยังมีเป็นที่ตั้งของโครงการตามพระราชด าริฯ ต่างๆ เช่น โครงการอ่างเก็บน้ าล าพันชาด
น้อย โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยคุกหมี โครงการอ่างเก็บน้ าอ่างวังสามหมอ(ห้วยถ้ าพวง) เป็นต้น โดยโครงการ
ต่างๆท าให้แหล่งน้ าน าต าบลผาสุก มีความอุดมสมบูรณ์เอ้ือประโยชน์กับประชาชนเป็นอย่างมาก ในการท า
เกษตรกรรม พ้ืนที่เทศบาลต าบลผาสุก อยู่ห่างจากอ าเภอวังสามหมอ ประมาณ 30  กิโลเมตร และมีพ้ืนที่
ต าบลที่อยู่กึ่งกลางระหว่าง ต าบล 8 ต าบล  ติดเขตจังหวัด 3 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสกลนคร  
จังหวัดกาฬสินธุ์  ท าให้เป็นจุดกึ่งกลางที่มีการน าสินค้าทางการเกษตรออกมาจ าหน่ายในพ้ืนที่ต าบลผาสุกมา
พอสมควร และเนื่องจากเป็นจุดกึ่งกลางของหลายต าบลและเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดท าให้ต าบลผาสุก 
เป็นเส้นทางสัญจรผ่านไปยังต าบลอื่นๆ  ท าให้เศรษฐกิจของเทศบาลต าบลผาสุก ดีขึ้นตามล าดับ 

อีกทั้งยังมีโรงงานอุตสาหกรรมรองรับผลิตทางการเกษตร ในต าบลผาสุก และต าบลใกล้เคียง เช่น 
โรงงานผลิตยางพาราอัดแท่ง ซึ่งตั้งอยู่ในเขตต าบลผาสุก เพ่ือรองรับผลผลิตเกี่ยวกับยางพาราของต าบลผาสุก 
และจังหวัดใกล้เคียง   นอกจากนี้ ยังมีโรงงานรับซื้อมันส าปะหลังแปรรูป และสถานที่รับซื้ออ้อยส่งโรงงาน
น้ าตาลต่างๆ  รองรับผลผลิตของเกษตรกร ท าให้ประหยัดเวลาในการเดินทางน าผลผลิตทางการเกษตรออกมา
จ าหน่ายและยังพ่อค้า  มีโรงอุตสาหกรรมผลิตวัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง ซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในต าบลผาสุก
เป็นอย่างดี มีร้านค้าจ าหน่ายเครื่องอุปโภค บริโภคมากมาย ร้านขายวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตร ซึ่งหน่วย
ธุรกิจเหล่านี้ก่อให้เกิดการจ้างแรงงานในต าบลผาสุก เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ  เกิดสภาพคล่องในต าบล  จุดแข็งอีก
อย่างหนึ่งของต าบลผาสุกคือ มีศูนย์สาธิตทางการเกษตรหลายแห่ง ซึ่งเป็นศูนย์เรียนรู้ที่สามารถสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับเกษตรกรหรือประชาชนที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพด้านการเกษตร ฉะนั้น ด้วย
สภาพพ้ืนที่ เทศบาลต าบลผาสุกจึงความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท าการเกษตร  จึงก าหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลผาสุก  
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 ๒.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น SWOT 

การวิ เ คราะห์ ศั กยภาพด้ าน โครงสร้ า ง พ้ืนฐ าน   เศรษฐกิ จ   กา รศึ กษา   สาธารณสุ ข  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของต าบลผาสุก   โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การ
พิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ 
โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือประเมินผลสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน
และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 

 จุดแข็ง  ( Strengths : S ) 
1.  มีโรงงานแปรรูปยางพาราที่ได้มาตรฐาน 
2.  มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย  ทั้งปุาไม้และแหล่งน้ า 
3.  มีเครือข่ายเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เข้มแข็ง  อปพร. 
4.  มีกองทุนหมู่บ้านในรูปแบบต่าง ๆ  เพ่ือช่วยเหลือกัน 
5.  มีประเพณีท้องถิ่นท่ีดีงาม( เช่น ประเพณีบุญผเวส รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  เป็นต้น) 

 จุดอ่อน  ( Weaknesses : W ) 
1. ไม่มีระบบชลประทาน  พื้นที่การเกษตรขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตรนอกฤดู 
2. ไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ าแบบยั่งยืน 
3. ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน ท าให้การประกอบอาชีพของประชาชนมีปัญหาส่วนใหญ่เป็นเขต 

อุทยาน 
4. ไม่มีระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
5. ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
6. เกษตรกรใช้สารเคมีมากในภาคการเกษตร 

 โอกาส  ( Opportunities : O ) 
1. มีการก่อสร้างโรงงานยางพาราอัดแท่งในพ้ืนที่  ท าให้ประชาชนมีงานท าและมีการซื้อ ขาย

ยางพาราสะดวกมากยิ่งข้ึน 
2. มีหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในพื้นที่เพ่ือติดต่อประสานงานและให้ความช่วยเหลือ 
3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542  ให้เทศบาลต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเองและรองรับภารกิจถ่ายโอน 

 อุปสรรค  ( Threats : T ) 
1. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 
2. การเมืองระดับประเทศยังมีปัญหาความขัดแย้งท าให้การบริหารงานด้านนโยบายไม่มีความ 

แน่นอน 
3. ปัญหาสภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ  เช่น  ภัยแล้ง  ภัยหนาว  หมอกควัน   

อุทกภัย  ไฟปุา 
4. ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างภาครัฐ   เอกชน  และประชาชน 

๒.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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5. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
 

๒.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์ผังเมืองเฉพาะเพื่อก าหนดแนวทางพัฒนา ทางกายภาพในมิติพื้นที่ 

  1. เขตพ้ืนที่สงวนคือเขตที่ต้องสงวนและรักษาไว้เพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศน์และ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติถ้าหากมีการบุกรุกท าลายจะก่อให้เกิดความเสียหายและความเป็นอยู่ของ 
ประชากรโดยรวมได้แก่เขตปุาสงวนแห่งชาติที่ยังมีสภาพปุาสมบูรณ์ 
  2.  เขตพ้ืนที่อนุรักษ์คือเขตที่จ าเป็นต้องรักษาสภาพธรรมชาติให้คงอยู่หรือฟ้ืนฟูให้กลับสู่
สภาพธรรมชาติเดิมเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์และหากจ าเป็นต้องน าพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ควรมี
การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมได้แก่พ้ืนที่ปุาชุมชนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวประเภท
ประวัติศาสตร์ศิลปกรรมและพ้ืนที่น้ าที่ส าคัญ 
  3.  เขตพ้ืนที่การพัฒนาคือเขตที่มีความเหมาะสมในการที่จะน ามาใช้เป็นพ้ืนที่เมืองพ้ืนที่
เกษตรกรรมและพ้ืนที่อุตสาหกรรมเขตนี้จึงควรท าการพัฒนาและวางแผนการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพซึ่งใน
เขตพัฒนานี้คือเขตพ้ืนที่นอกเมืองใช้ส าหรับพัฒนาทางด้านการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
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